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I. INTRODUCAO E RAZOES JUSTIFICATIVAS

1. A Republica de Angola ¢ Estado Democratico de Direito que tem como
fundamentos a soberania popular, o primado da Constituicio, a
separacio de poderes e interdependéncia de funcoes, a unidade
nacional, o pluralismo de expressio e de organizacio politica e a
democracia representativa e participativa (Cfr. o n.° 2 do artigo 2.° da

Constituicio da Republica de Angola).

2. Com efeito, todos tém o direito de exprimir, divulgar e compartilhar
livremente os seus pensamentos, as suas ideias e opinides, pela palavra,
imagem ou qualquer outro meio, bem como, o direito e a liberdade de

informar e de ser informado, sem impedimentos nem discriminacdes.

3. Porém, ao abrigo do artigo 40.°, n.° 3, da Constituicio da Republica de
Angola, a liberdade de expressio e de informacio tém como limites os
direitos de todos ao bom nome, a honra, reputacio, imagem e a reserva
da vida privada e familiar, a proteccio da infincia e da juventude, o
segredo de Estado, o segredo da justica, o segredo profissional e demais

garantias daqueles direitos, nos termos regulados pela Lei.

4. Consequentemente, as infraccoes cometidas no exercicio da liberdade
de expressio e de informacio fazem incorrer o seu autor em
responsabilidade disciplinar, civil e criminal nos termos da lei, assim

dispoe o n.c 4 do artigo 40.° da Constituicio da Republica de Angola.



Sucede que, regista-se um acentuado e elevado niumero de noticias falsas
no actual contexto nacional e internacional, associado ao elevado
crescimento tecnoldgico e consequentemente a expansio de novas
plataformas de comunicacio social, 0 que impde a existéncia de um
quadro legal regulador de noticias falsas, vulgarmente conhecida por
fake mews no territério angolano, uma vez que existe uma notavel

insuficiéncia neste prisma de regulacio.

Destarte, a disseminacio de boatos distorcidos nio é um acontecimento
recente. Neste cendrio de partilha de informacoes, a internet surgiu com
o intuito de facilitar a comunicacio entre os individuos, a propagacio

de noticias e o acesso mais rapido a informacio.

Entretanto, juntamente com a internet, a propagacio de noticias falsas
se tornou muito mais rapida e eficaz. Sendo assim, as ferramentas
tradicionais do Direito nio se apresentam suficientes para combater o
fenomeno de fake news, pelo facto de na maior parte das vezes, as
mesmas se operacionalizam no ambiente virtual, traduzindo uma
realidade que ao longo dos tempos niao tem sido intervencionada pelo

Direito.

Neste contexto de ideias, urge a necessidade de se adaptar uma
abordagem legal suficientemente abrangente e integrada das

informacdes falsas ocorridas na internet.

Pelas razoes afloradas, a presente proposta de Lei, estabelece os direitos

e mecanismos de transparéncia na utilizacio das redes sociais e da



internet, objectivando desestimular a disseminacio de noticias falsas e
protegendo os dados dos seus utilizadores, cujos objectivos se afloram

abaixo.

I1. OBJECTIVOS DA PROPOSTA DE LEI SOBRE A DISSEMINACAO
DE INFORMACOES FALSAS NA INTERNET

10.Com a presente proposta de Lei, pretende-se atingir os seguintes

objectivos:

a) Fortalecer—o processo democratico por meio do combate a
desinformacio e do fomento a diversidade de informacdes na internet
em Angola;

b) Responsabilizar as plataformas digitais por suas politicas de
desinformacio;

c) Procurar elevar os indices de transparéncia sobre conteudos pagos
disponibilizados para o usudrio;

d) Desencorajar a utilizacio de contas inauténticas para disseminar

desinformacio nas aplicacoes de internet.



IIl. ANALISE COMPARADA SOBRE LEI, PROJECTOS LE],
PROGRAMA E ACCOES SOBRE DISSEMINACAO DE
INFORMACOES FALSAS NA INTERNET

3.1. CASO DA ALEMANHA

11.A Network Enforcement Act (Netz DG) foi aprovado pelo Parlamento da

Alemanha, em Junho de 2017 e entrou em vigor em Janeiro de 2018.

12.0 objectivo da Lei é regular as plataformas online de distribuicio de
contetdo com mais de dois milhoes de usudrios, na forma como devem
responder a conteudos que violem o Codigo Criminal Alemao,
impondo a obrigacido de que o contetdo seja excluido em um limite de

até 24 horas.

13.Dependendo da complexidade do caso, a Lei abre margem para que a
exclusio ocorra no limite miximo de uma semana. No caso de
incumprimento, as plataformas podem ser sujeitas a multas no valor de
at¢ 50 milhoes de euros. A legislacio impde uma obrigacio de
transparéncia aos provedores, que devem informar aos usuarios de
forma imediata sobre quaisquer decisdes que interfiram no contetdo

postado por eles.

14.Além disso, hd a obrigacio de que o conteudo seja armazenado pelo

prazo de dez semanas, como forma de constituir provas. As empresas



devem, ainda, contratar agente responsiavel por responder as
autoridades e a processos civis sobre o tratamento de conteudo ilegal

online.

15. No caso de criacio de medidas de detencio automatica de conteudo

3.2.

ilegal, o Netz DG impde a obrigacio de partilha de boas praticas, a fim
de criar uma cultura colectiva de combate ao conteudo ilegal e de
beneficiar as empresas de menor porte. O Netz DG ¢é considerado um
marco internacional no esforco legislativo no combate das fake news por
meio da responsabilizacio directa das plataformas para realizacio de

controle de contetdo, apesar disso, a medida nio ¢ isenta de criticas.

CASO DA MALASIA

16.Mediante aprovacio pelo Parlamento em Abril de 2018, a Malisia

estabeleceu uma Lei que criminalizou a publicacio de noticias falsas no

pais.

17.Nos termos dessa Lei, o conceito de fake newcs é estabelecido como “quaisquer

noticias, informacdes, dados e relatérios parcial ou totalmente falsos”,
publicadas tanto de forma digital quanto fisica, por érgdos de imprensa, civis,
nacionais ou estrangeiros. Sua abrangéncia atinge qualquer noticia que
afecte um cidadao malaio, mesmo que publicada no exterior. A Lei
impoe pena de multa em até 500 mil ringgits, o equivalente a 122 mil

dolares dos EUA, bem como até seis anos de prisio.



18.A criminalizacdo de fake news na Malasia levantou um intenso debate
sobre a efectividade do sistema penal como forma de solucio do
problema, fazendo surgir também diversas inquietacdoes no que diz

respeito a liberdade de expressio.

3.3. CASOS DA CHINA E DA ITALIA

19.0 fenomeno das fake news promove consequéncias ao nivel social e
politico e deve por isso ser percepcionado como um tema que se insere

no Ambito das politicas publicas.

20.Neste sentido, o relatorio “Fake News: Public Policy Responses”, de 2017,
procura perceber o que ji foi feito de politicas publicas em alguns
paises. Comecando por dar o exemplo da China, a resposta publica
deste pais as fake news foi no sentido de limitar agressivamente a
liberdade de expressio, alertando o relatorio para o “estabelecimento
de estruturas de regulamentacio de pré-publicacio” e para a definicao

demasiado ampla do que constitui noticias falsa, boatos ou rumores.

21.J4 na Itdlia, foi comecada a discutir em 2017 uma lei que viria a
criminalizar a publicacio de fake news (no caso, noticias falsas ou
tendencialmente falsas), com multas até¢ 5 000 Euros e prisao em casos

considerados mais graves.

22. Recentemente, foi criado nesse pais um portal online onde os cidadaos
podem reportar fake news, o que parece gerar alguma controvérsia

devido ao caricter muitas vezes nebuloso deste tipo de conteudo.



23.Afinal de contas, sera facil descortinar o que sdo e nio siao fake news em

3.4.

todos os casos, e, sendo um crime, quem detecta, investiga e julga tais
casos, tais questdes tornam a criminalizacio agressiva de fake news numa
tematica complexa e com espaco amplo de discussdo. Naturalmente, e
sendo isto algo recente, as implicacdes e consequéncias sio ainda

dificeis de verificar.

CASO DOS EUA

24.Nos Estados Unidos de América, a regulacio de noticias falsas (fake

news) enfrenta um desafio significativo devido a forte proteccio da
liberdade de expressio garantida pela Primeira Emenda da
Constituicdo. No entanto, esforcos estdo sendo feitos em nivel federal
e estadual para combater a desinformacio, especialmente em contextos

eleitorais.

25.0 foco estd mais em parcerias publico-privadas, como iniciativas de

3.5.

alfabetizacio mediatica e a responsabilidade das plataformas digitais.
Apesar disso, a auséncia de uma legislacio federal especifica sobre fake
news destaca as limitacdes da abordagem americana, que se apoia
principalmente na auto-regulacio das plataformas e na aplicacio de leis

existentes contra fraudes e difamacio.

CASO DA UNIAO EUROPEIA



26.A Uniao Europeia adopta uma abordagem abrangente e coordenada
contra a desinformacio. A Lei de Servicos Digitais (Digital Services Act
- DSA) é um marco regulatério que impde obrigacoes as plataformas
digitais para monitorar e combater fake news. Além disso, o Codigo de
Praticas sobre Desinformacio, uma iniciativa voluntaria, incentiva
plataformas a adoptar medidas proactivas. O foco da UE ¢ equilibrar a
luta contra a desinformacio com a proteccio da liberdade de expressio,

evitando o surgimento de um "Ministério da Verdade" digital.

3.6. CASOS DO JAPAO E CANADA

27.No Japao, a regulacio de fake news ¢ menos rigida, com uma énfase
maior na educacio e na alfabetizacio mediatica. Nao hd uma legislacio
especifica sobre fake news, mas leis gerais, como as de difamaciao, podem
ser aplicadas. O Governo colabora com plataformas digitais para
combater a desinformacio, especialmente em periodos eleitorais, mas o

enfoque principal continua a ser a conscientizacio publica.

28.0 Canada adopta uma abordagem multifacetada, combinando a
regulamentacio com esforcos de alfabetizacio mediatica e cooperacio
com plataformas digitais. O pais estabeleceu o Protocolo Publico de
Incidentes Criticos Eleitorais, que monitora e responde rapidamente a
tentativas de desinformacio durante as eleicoes. Além disso, o governo
introduziu a Carta Digital do Canad4, que visa responsabilizar as
plataformas digitais por suas politicas de desinformacio e discurso de

odio.



IV - AVALIACAO SUMARIA DOS MEIOS FINANCEIROS E
HUMANOS NECESSARIOS PARA IMPLEMENTACAO DA LEI

29.Em termos econdmicos, a proposta de lei nio produz impacto imediato

e directo no Orcamento Geral do Estado.

V. ENQUADRAMENTO PROGRAMATICO

30.Do ponto de vista programatico, em matéria de noticias falsas na internet,
Angola tem evidenciado esforcos na criacio de medidas para
desincentivar as prdticas, com efeito, existe expressio ao nivel do
principal programa do Executivo Angolano, denominado Plano de
Desenvolvimento Nacional (PDN - 2023- 2027), aprovado por via do
Decreto Presidencial n° 225/ 23 de 30 de Novembro, e a Estratégia de
Longo Prazo - Angola 2050, aprovado pelo Decreto Presidencial n.°
181/23 de 01 de Setembro e o Livro Branco das Tecnologias de
Informacdo e Comunicacao-LBTIC- 2023-2027, aprovado pelo Decreto
Presidencial n.°272/24, de 5 de Dezembro.

31.Neste interim, a presente proposta de Lei, encontra-se devidamente

alinhada ao quadro programatico aludido.

VL. LEGISLACAO A REVOGAR

32. Inexiste conteudo legislativo para efeito de revogacio.

VIL. ESQUEMATIZACAO DA PROPOSTA DE LEI SOBRE A
DISSEMINACAO DE INFORMACOES FALSAS NA INTERNET
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33.A presente proposta de Proposta de Lei possui 29 artigos, dispostos em

quatro capitulos distribuidos da seguinte maneira:

a)

Capitulo I (Disposicoes Gerais): artigo 1.° (Objecto), artigo 2.°
(Ambito de aplicacio), artigo 3.° (Definicoes), artigo 4.°

(Objectivo), artigo 5.° (Obrigacdes do Estado);

Capitulo II- (Direitos, Proibicoes, Deveres e Responsabilidade
dos Provedores e Medidas contra Desinformacio): artigo 6.°
(direito a proteccio contra a desinformacdo); Forma e
denominacio); artigo 7.° (Direitos na Utilizacio de Aplicacoes);
artigo 8.° (Proibicoes); artigo 9.° (Dever de Transparéncia dos
Provedores de Aplicacio); artigo 10.° (Requisitos do Relatorio);
artigo  11.c  (Obrigacoes); artigo 12.°(Medidas contra

Desinformacio);

Capitulo III - (Servicos de Mensagem Privada e a Transparéncia
em relacio a conteudos patrocinado): artigo 13.c (Regras de

Funcionamento); artigo 14.° (Mecanismo de Transparéncia);

Capitulo IV - Da Responsabilidade: Seccdo I - Regime Contra-
Ordenacional: artigo 15.° (Responsaveis pelas contra-
ordenacoes); artigo 16.° (Sancdes); artigo 17.° (Contra-
ordenacoes e coimas); artigo 18.° (Critérios para Aplicacio de
Sancdes); artigo 19.°© (Agravantes Especiais); artigo 20.°
(Atenuantes); artigo 21.° (Processo Contra-ordenacional); artigo
22.° (Publicidade da decisao); artigo 23.° (Reincidéncia); artigo
24.° (Pagamento da coima); artigo 25.° (Prescricio); artigo 26.°

(Base de dados de infractores); Seccdo II - Responsabilidade



Criminal: artigo 27.° (Crime de Disseminacio de Informacdes
Falsas); artigo 28.° (Agravamento penal); artigo 29.° (Concurso
de Crime e Contra-ordenacdes); Seccio III - Responsabilidade
Civil: artigo 30.c (Responsabilidade Subjectiva); artigo 31.°

(Responsabilidade Civil Conexa com a Penal);

e) Capitulo V - (Disposicoes Finais): artigo 32.° (Regime Integrativo
e Subsidiario); artigo 33.°c (Duvidas e omissdes); artigo 34.c

(Entrada em vigor).

VIII. NOTA DESTINADA A DIVULGACAO NA COMUNICACAO
SOCIAL

34.Para efeitos de divulgacio na Comunicacdo Social, propde-se a seguinte
nota com a seguinte redaccio:
“O Conselho de Ministros apreciou a Proposta de Lei sobre a
Disseminacio de Informacdes Falsas na Internet e recomendou
a sua remessa para a Assembleia Nacional. Esta Proposta de Lei
visa responder ao crescente numero de noticias falsas
disseminadas pela internet, associado ao crescimento tecnoldgico
e consequentemente a expansio de novas plataformas de

comunicac¢io social.”

IX CONCLUSAO
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35.De acordo com os argumentos aduzidos, propde-se a aprovacio da
Proposta de Lei Sobre Disseminacio de Informacoes Falsas na Internet,

anexa ao presente relatdrio de fundamentacio.

LEIN.c_ /2025
De de

Considerando que se regista um acentuado numero de noticias falsas no
actual contexto nacional e internacional, associado ao elevado crescimento
tecnoldgico e consequentemente a expansio de novas plataformas de
comunicacio social, impde a existéncia de um quadro legal regulador de
noticias falsas, vulgarmente conhecida por fake news, no territério angolano,

uma vez que, existe uma notavel insuficiéncia neste prisma de regulacio;

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo, nos termos das
disposicdes conjugadas da alinea b) do artigo 161.° e do n.° 2 do artigo 165.°

da Constituicio da Republica de Angola, a seguinte:

LEI SOBRE A DISSEMINACAO DE INFORMACOES FALSAS NA
INTERNET

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 1.°
(Objecto)

13



A presente Lei tem como objecto estabelecer o regime juridico sobre as
medidas preventivas e de responsabilizacio das pessoas pela disseminacio de

informacoes falsas na internet.

ARTIGO 2°
(Ambito)
1. A presente Lei aplica - se a todas pessoas singulares e colectivas, que

disseminem ou colaborem na disseminacio de informacdes falsas na

internet, pelo territério nacional e dreas sob jurisdicio angolana.

2. Sem prejuizo no disposto no nimero anterior, a presente Lei aplica-se
mesmo que as actividades sejam realizadas por pessoa residente ou sediada
no exterior do pais, desde que sejam informacoes falsas disseminadas para
o publico-alvo do territério nacional ou integrante do mesmo grupo
economico que possua representacio em Angola e que as informacoes

disseminadas tenham impacto no territorio nacional.

ARTIGO 3.°
(Defini¢cdes)
Os significados dos termos e expressoes utilizados na presente Lei constam

do glossario anexo a mesma e que dela ¢ parte integrante.

ARTIGO 4.°
(Objectivos)

A presente Lei tem como objectivos:

14



1.
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a) Fortalecer o processo democratico por meio do combate a
desinformacio e do fomento a diversidade de informacdes na internet
em Angola;

b) Responsabilizar as plataformas digitais por politicas que fomentem a
desinformacio;

c) Elevar os indices de transparéncia sobre conteudos pagos
disponibilizados para o usudrio;

d) Desencorajar a utilizacio de contas inauténticas para disseminar

desinformacio nas aplicacdes de internet.

ARTIGO 5.°
(Obrigacoes do Estado)

Com vista a assegurar um ambiente digital que fomente e defenda os
direitos humanos, de modo evitar desinformacio social, compete ao
Estado promover:

a) O uso autéonomo e responsavel da internet e o livre acesso as
tecnologias de informacio e comunicacio;

b) A definicio e execucio de programas de promocio da igualdade de
género e das competéncias digitais nas diversas faixas etarias;

c) A eliminacio de barreiras no acesso a internet por pessoas
portadoras de necessidades especiais a nivel fisico, sensorial ou
cognitivo, designadamente através da definicio e execucio de
programas com esse fim;

d) A reducio e eliminacio das assimetrias regionais e locais em matéria
de conectividade, assegurando a sua existéncia nos territorios de
baixa densidade e garantindo em todo o territério nacional

conectividade de qualidade, em banda larga e a preco acessivel;



e)

Promocio de tarifa social de acesso a servicos de internet aplicavel a
clientes finais economicamente vulneraveis;

A execucido de programas que garantam o acesso a instrumentos e
meios tecnologicos e digitais por parte da populacio, para potenciar
as competéncias digitais e o acesso a plataformas electrénicas, em
particular dos cidadaos mais vulneraveis;

A adopcio de medidas e accdes que assegurem uma melhor
acessibilidade e uma utilizacio mais avisada, que contrarie os
comportamentos aditivos e proteja os consumidores digitalmente
vulneraveis;

A definicio e execucio de medidas de combate a disponibilizacio
ilicita e a divulgacio de conteudos ilegais em rede e de defesa dos
direitos de propriedade intelectual e das vitimas de crimes praticados
no ciberespaco;

Disponibilizar mecanismo acessivel e destacado para usudrio
reportar desinformacio;

Utilizar as directrizes de rotulacio de conteudos patrocinados e
promovidos pelos ¢rgaos publicos;

Implementar politicas publicas de ensino que assegurem, por
exemplo, a alfabetizaciao digital, visando contrapor o fenémeno das
fakes news;

Combater a usurpa¢ido de identidade e incentivar a criacio de
plataformas que permitam o uso pelo cidadao de meios seguros de

autenticacio electronica;

m) Promover mecanismos que visem o aumento da seguranca e da

confianca nas transacdes comerciais, em especial na optica da defesa

do consumidor;

16



n) Promover a utilizacio pelas plataformas digitais de sinaléticas
griaficas que transmitam de forma clara e simples a politica de

privacidade que asseguram aos seus utilizadores.

Fora dos casos previstos na lei, ¢ proibida qualquer forma de utilizacao de
cédigo bidimensional ou de dimensdo superior para tratar e difundir
informacio sobre o estado de saude ou qualquer outro aspecto relacionado
com a origem racial ou étnica, as opinides politicas, as conviccoes religiosas
ou filosoficas, ou a filiacio sindical, bem como dados genéticos, dados
biométricos ou dados relativos a vida sexual ou orientacio sexual de uma

pessoa.

CAPITULO 11

DIREITOS, PROIBICOES, DEVERES E RESPONSABILIDADE DOS

L.
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PROVEDORES E MEDIDAS CONTRA DESINFORMACAO

ARTIGO 6.°
(Direito a Protecc¢do contra a Desinformacio)

O Estado deve proteger a sociedade contra pessoas singulares ou colectivas,
de jure ou de facto, que produzam, reproduzam ou difundam narrativa

considerada desinformacio, nos termos do nimero seguinte.

. Considera-se desinformacio toda a narrativa comprovadamente falsa ou

enganadora criada, apresentada e divulgada para obter vantagens
econémicas ou para enganar deliberadamente o publico, e que seja

susceptivel de causar um prejuizo publico, nomeadamente, ameaca aos



processos politicos democraticos, aos processos de elaboracio de politicas

publicas e a bens publicos.

3. Para efeitos do numero anterior, considera-se, designadamente,
informacdo comprovadamente falsa ou enganadora a utilizacio de textos
ou videos manipulados ou fabricados, bem como as préticas para inundar

as caixas de correio electrénico e o uso de redes de seguidores ficticios.

4. Nio estio abrangidos pelo disposto no presente artigo, os meros erros na

comunicacio de informacdes, bem como as satiras ou parodias.

5. Todos tém o direito de apresentar e ver apreciadas pela Entidade
Reguladora para a Comunicacio Social dentincia contra as entidades que

pratiquem Os actos previstos no presente artigo.

6. O Estado apoia a criacio de estruturas de verificacio de factos por orgaos
de comunicacio social devidamente registados e incentiva a atribuicio de
selos de qualidade por entidades fidedignas dotadas do estatuto de

utilidade publica.

ARTIGO 7.°
(Direitos na Ultilizacao de Aplicacdes)
Na utilizacio de aplicacdes, todos tém o direito de:

a) Receber informacio clara e simples sobre as condicoes de prestacio de
servicos quando utilizem aplicacdes que viabilizam fluxos de

informacio e comunicacio;
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L.
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b) Exercer nessas plataformas os direitos garantidos pela presente Lei e
na demais legislacdo aplicavel;

c) Ver garantida a proteccio do seu perfil, incluindo a sua recuperacio se
necessario, bem como de obter copia dos dados pessoais que lhes digam
respeito nos termos previstos na lei;

d) Apresentar reclamacoes e recorrer a meios alternativos de resolucio de

conflitos nos termos previstos na lei.

ARTIGO 8.°
(Proibicdes)

Sio proibidas, nas aplicacoes de internet a existéncia de:

a) Contas Inauténticas;

b) Disseminadores artificiais nio rotulados, entendidos como aqueles cujo
uso nio é comunicado ao provedor de aplicacdo e ao usudrio bem como
aqueles utilizados para disseminacio de desinformacio;

c) Rede de disseminacio artificial que propaguem desinformacio;

d) Conteudo patrocinadores nio rotulados, entendidos como aqueles
conteudos patrocinados cuja comunicacio nio ¢ realizada ao provedor

€ nem ao usuario.

O disposto no numero anterior, ndo implica a restricio ao livre
desenvolvimento da personalidade individual, & manifestacio artistica,
intelectual, de conteudo satirico, religioso, ficcional, literario ou qualquer

outra forma de manifestacio cultural.

Os rotulos de que trata esse artigo devem ser identificados de maneira

evidente aos usudrios e mantidos inclusive quando o conteado ou



mensagem for compartilhado, encaminhado ou repassado de qualquer

maneira.

4. Dada a natureza complexa e em rapida mudanca do comportamento

inauténtico, os provedores de aplicacio devem desenvolver procedimentos

para melhorar a proteccio da sociedade contra o uso de imagens

manipuladas para imitar a realidade.

ARTIGO 9.°

(Dever de Transparéncia dos Provedores de Aplicacio)

Os provedores de aplicacio de que trata esta Lei devem tornar publico em seus

sitios electrénicos, em portugués, dados actualizados contendo:

a)

Numero total de postagens e de contas destacadas, removidas ou
suspensas, contendo a devida motivacdo, localizacio e metodologia
utilizada na deteccio da irregularidade;

Numero total de disseminadores artificiais, redes de disseminacio
artificial e contetidos patrocinados destacados, removidos ou suspensos,
contendo a devida motivacdo, localizacio e processo de analise e
metodologia de deteccao da irregularidade;

Numero total de rotulacio de conteudo, remocdes ou suspensdes que
foram revestidas pelas plataformas;

Comparac¢io, com métricas historicas, de remocio de contas e de
conteudos em Angola e em outros paises;

Em relacio aos perfis removidos, as plataformas devem fornecer de
forma desagrada os dados categorizados por género, idade e origem dos

perfis;
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f)

g)

Os dados e os relatérios publicados devem ser disponibilizados com
padrdes abertos que permitam a comunicacio, a acessibilidade e a
interoperabilidade entre aplicacoes e bases de dados;

Os dados sobre as providéncias adoptadas devem ser actualizados, no

minimo semanalmente.

ARTIGO 10.°

(Requisitos do Relatoério

1. Os relatorios referidos na presente Lei devem conter, no minimo, os
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seguintes dados:

a)

b)

Numero de contas registada em territorio angolano na plataforma e
numero de usudrios angolanos activos no periodo analisado;

Numero de contas inauténticas removidas da rede, com classificacio do
comportamento inauténtico, incluindo a percentagem de quantas
estavam activas;

Numero de disseminadores artificiais, contetidos, contetdos
patrocinados nio registados no provedor de aplicacoes que foram
removidos da rede ou tiveram o alcance reduzido, com classificacio do
tipo de comportamento inauténtico e namero de visualizacdes;
Numero de classificaces recebidas sobre comportamento ilegal e
inauténtico e verificacoes emitidas no periodo do relatorio, indicando

a origem e o motivo da reclamacio;



e) Tempo entre o recebimento das reclamacdes pelo provedor de aplicacio
e a resposta dada, discriminado de acordo com o prazo para a resolucio
da demanda;

f) Dados relacionados a engajamentos ou interaccdes com conteudo que
foram verificados como desinformacio, incluindo, no minimo, o
numero de visualizacdes, namero de partilhas, alcance, numero de
denuncia, informacoes sobre pedidos de remocdo e alteracio de
conteidos por pessoas individuais e colectiva, outras métricas
relevantes;

g) Estrutura dedicada ao combate a desinformacio em Angola, em
comparacio a outros paises, contendo o numero de pessoal
directamente empregado na andlise de conteudo bem como outros
aspectos relevantes;

h) Em relacio a conteudo patrocinado, quem pagou pelo contetdo, qual
o publico-alvo e quanto foi gasto, em uma plataforma de facil acesso a

usudrios e pesquisadores.

2. Os relatorios e dados disponibilizados devem apontar a relacio entre
disseminadores artificiais, contas e disseminacio de conteudos, de modo
que seja possivel a identificacio de redes articuladas de disseminacio de

conteudo.

ARTIGO 11.°
(Obrigacdes)
1. Aos provedores de aplicacio de que trata esta Lei, cabe a tomada de

medidas necessarias para proteger a sociedade contra a disseminacio de

desinformacio por meio de seus servicos.
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2. As medidas devem ser proporcionais, nio discriminatorias e nio devem
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implicar em restricio ao livre desenvolvimento da personalidade
individual, a manifestacio artistica, intelectual, de conteudo satirico,
religioso, ficcional, literario ou qualquer outra forma de manifestacio

cultural.

ARTIGO 12.°
(Medidas contra Desinformacio)

Para os efeitos da presente Lei, consideram-se boas praticas para proteccio

da sociedade contra a desinformacio:

a) O uso de verificacdes provenientes dos verificadores de factos
independentes com énfase nos factos;

b) Desabilitar os recursos de transmissio do contetido desinformativo para
mais de um usuario por vez, quando aplicavel;

c) Rotular o contetdo desinformativo como tal;

d) Interromper imediatamente a promocio paga ou a promocio gratuita
artificial do contetdo, seja por mecanismos de recomendacao ou outros
mecanismos de ampliacio de alcance do contetdo na plataforma;

e) Assegurar o envio de informacdo verificada a todos os usudrios

alcancados pelo conteudo desde a sua publicacio.

Os provedores de aplicacio devem fornecer um mecanismo acessivel e em
destaque, disponivel por no minimo trés meses apos a decisao, para que o
usudrio criador ou partilhador de contetdo, bem como o usuario autor de

eventual dentincia possa recorrer da decisdo.



3. Deve ser facultada ao usuario a apresentacio de informacio adicional a ser

considerada no momento da revisao.

4. Caso a revisdo seja considerada procedente pelo provedor de aplicacio,

este deve actuar para reverter os efeitos da decisio original.

CAPITULO 111

SERVICOS DE MENSAGEM PRIVADA E A TRANSPARENCIA EM
RELACAO A CONTEUDOS PATROCINADOS

ARTIGO 13.°
(Regras de funcionamento)

1. Os provedores de aplicacdo que prestarem servicos de mensagem privada
devem desenvolver politicas de uso que limitem o numero de
encaminhamentos de uma mesma mensagem a no maximo 5 (cinco)
usudrios ou grupos, bem como o nimero maximo de membros de cada

grupo de usudrios para o maximo de 256 membros.

2. Sem prejuizo da garantia da privacidade, na abertura de contas em
provedores de mensagem privada, o usuario deve declarar ao provedor se
a conta emprega disseminadores artificiais, ou ainda, apds a abertura de
contas, se o usudrio passar a utilizar aplicativos ou servicos de

intermediarios de disseminacido a administracio de contas.
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3.
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O provedor de aplicacio de mensagem privada deve excluir a conta de
usudrio que nido declarar o uso de disseminadores artificiais, caso o volume
de movimentacio e numero de postagens seja incompativel com o uso

humano.

O provedor de aplicacio que prestar servico de mensagem privada e que
apresente funcionalidades de comunicacio de massa, como listas de
transmissio, conversa em grupo e assemelhados, deve requerer permissio
do usuirio em momento anterior a entrega das mensagens ou a inclusio

em grupo.

A autorizacio para recebimento de mensagem em massa é por padrio

desabilitada.

Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, no seu funcionamento,

os provedores de aplicacio, devem proceder da seguinte forma:

a) Utilizar todos os meios ao seu alcance para limitar a difusio e assimilar
a0s seus usudrios a presenca de conteudos desinformativo, sem prejuizo
da garantia do direito fundamental a privacidade e do segredo de
comunicacdes pessoais, incluindo a garantia do segredo de contetdo
em relacdo aos proprios provedores;

b) Observar as normas de transparéncia.

ARTIGO 14.°

(Mecanismos de Transparéncia)

Com o proposito de garantir transparéncia, os provedores de aplicacio

devem fornecer a todos os usuarios, por um meio em destaque e de ficil



acesso, a visualizacao do historico de todos os contetidos patrocinados com

0s quais o0 usudrio teve contacto nos ultimos seis meses.

2. Os provedores de aplicacio devem ainda exigir que todos os contetidos
patrocinados incluam rotulacio que:

a) Identifique que se trata de contetido pago ou promovido;

b) Identifique o pardgrafo do contetdo, incluindo intermediarios e
pagador original do servico;

c) Direccione o usudrio para acessar informacdes sobre o pagador do
conteudo, seja pessoa fisica ou juridica, bem como seus dados de
contacto;

d) Direccione o usuario para acessar informacoes de quais as fontes de
informacio e os seus critérios utilizados para definicio de publico-alvo

do conteudo patrocinado.

CAPITULO IV
DA RESPONSABILIDADE

SECCAO 1
REGIME CONTRA-ORDENACIONAL

ARTIGO 15.°
(Responsaveis pelas contra-ordenacdes)
Os provedores de aplicacio respondem por contra-ordenacio pela violacio de
disposicdes constantes na presente Lei, sem prejuizo da responsabilidade civil

e criminal.
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ARTIGO 16.°
(Sancdes)

1. As contra-ordenacoes as disposicoes desta Lei poderdo ser punidas
administrativamente pelas autoridades competentes, com as seguintes
medidas:

a) Adverténcia formal, com prazo de até 30 dias para adopcio de
medidas correctivas;

b) Coimas;

¢) Suspensdo temporaria de actividades, por um periodo maximo de
seis meses;

d) Encerramento compulsério das actividades, em caso de
reincidéncia ou contra-ordenacdes graves.

2. Assancoes previstas nas alineas c) e d) sdo acessorias e sio cumulativamente

aplicdveis com a coima.

ARTIGO 17.°
(Contra-ordenacdes e Coimas)
1. Constituem contra-ordenacdes, nos termos da presente lei, além das
demais violacoes a presente lei:
a) Utilizacdo de contas inauténticas, disseminadores artificiais ou
redes de disseminacio artificial;

b) Rede de disseminacdo artificial que disseminem desinformacio;

c) Conteudo patrocinadores nao rotulados.
2. O valor da coima ¢ fixado da seguinte forma:

a) As contra-ordenacoes constante na alinea a), b) e ¢) do numero

anterior e demais violacoes a presente Lei, para pessoas singulares, o
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montante minimo ¢ de 500 saldrios minimos nacionais e 0 maximo
de 3 000 saldrios;

b) As contra-ordenacdes constante na alinea a) do numero anterior e
demais violacoes a presente Lei, para pessoas colectivas, 0 montante
minimo ¢ de 700 saldrios minimos nacionais e o maximo de 30 000
salarios;

c) As contra-ordenacdes constante na alinea b) do numero anterior,
para pessoas colectivas, o montante minimo ¢ de 800 salarios
minimos nacionais e o maximo de 33 000 salarios minimos
nacionais;

d) As contra-ordenacdes constante na alinea ¢) do numero anterior,
para as pessoas colectivas sdo puniveis com a coima de 900 saldrios

minimos nacionais e o maximo 35 000 salarios minimos nacionais.

ARTIGO 18.°
(Critérios para Aplicacdo de Sancdes)
A aplicacdo das sancoes previstas nesta Lei deve observar os seguintes critérios:

a) O impacto social, econémico, politico ou institucional causado pela
disseminacdo de noticias falsas;

b) Avaliacdo se a contra-ordenacio foi cometida intencionalmente ou
por negligéncia, imprudéncia ou impericia;

c) Proporcionalidade da coima a condicio financeira do infractor;

d) A aplicacio de san¢des mais severas é considerada em casos de
reincidéncia no periodo de 5 anos;

e) O grau de colaboracio do infractor com as autoridades na

investigacdo e correccdo das infraccoes ¢ levado em conta;
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f) Infraccoes cometidas por provedores de aplicacio ou plataformas
com grande numero de usudrios ou elevado impacto social serdo
consideradas mais graves;

g) O periodo durante o qual a infraccdo persistiu na plataforma;

h) A contra-ordenacio que afecte multiplos municipios ou tenha

alcance internacional.

ARTIGO 19.°
(Agravantes Especiais)
Sem prejuizo do constante no Regime Geral das Contra-ordenacdes,
consideram-se circunstincias agravantes:
a) Se a contra-ordenacdo for cometida contra menores de idade ou
grupos vulneraveis;
b) Se a contra-ordenacio ocorrer durante periodos de emergéncia
nacional, calamidade publica ou em contexto eleitoral;
c) Se houver obtencio de vantagens financeiras ou politicas;

d) Acumulacio de contra-ordenacdes.

ARTIGO 20.°
(Atenuantes)
Sem prejuizo das atenuantes constante no Regime Geral das Contra-
ordenacdes, as sancdes podem ser atenuadas nos seguintes casos:
a) O infractor demonstrar arrependimento eficaz, removendo
prontamente o conteudo desinformativo;
b) O infractor colaborar de forma relevante com as investigacoes;
c) A infraccio resultar de erro escusavel, sem intencio deliberada de

causar dano;
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d) Remocdo espontinea da informacdo falsa sem qualquer ordem

administrativa ou judicial.

ARTIGO 21.°
(Processo Contra-ordenacional)

O processo contra-ordenacional deve observar os principios do contraditorio

e da ampla defesa, nos termos da lei.

ARTIGO 22.°
(Publicidade da decisio)

A decisdo que aplicou a coima e as sancdes acessorias, pode a ser publicada

em jornais de grande tiragem.

ARTIGO 23.°
(Reincidéncia)

1. Ha4 reincidéncia quando, nos doze meses posteriores a aplicacio de uma
sancdo pela pratica de uma infraccdo, o infractor comete outra igual ou da
mesma espécie e gravidade.

2. Em caso de reincidéncia os limites minimo e maximo das coimas e das

medidas acessorias aplicaveis sio aumentados para o dobro.

ARTIGO 24.°

(Pagamento da coima)

1. A coima é paga em moeda nacional e devem ser pagas num prazo maximo
de trinta dias, a contar da notificacdo da decisdo que as aplicou.
2. O prazo estabelecido no numero anterior pode ser prorrogado pela

entidade que aplicou a coima, mas nio mais de uma vez, por igual periodo.
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3. Pode igualmente a entidade que aplicou a coima autorizar, a requerimento
do interessado, o seu pagamento em até seis prestacdes mensais.
4. A certidio da decisio definitiva que aplicou a coima ¢é bastante titulo

executivo.

ARTIGO 25.°
(Prescricio)
O processo contra-ordenacional para aplicacio das coimas e sancdes acessorias

prescreve nos prazos de cinco anos.

ARTIGO 26.°
(Base de dados de infractores)
As pessoas condenadas pelas contra-ordenacoes descritas na presente lei e
regulamentos aplicaveis devem ser incluidas na base de dados de infractores

criada pelo servico competente e que deve ser acessivel ao publico.

SECCAO I

RESPONSABILIDADE CRIMINAL

ARTIGO 27.°
(Crime de Disseminacio de Informacdes Falsas)

1. Aquele que disseminar intencionalmente informacio falsa pela internet e
cause dano significativo a ordem publica, direitos fundamentais,
integridade individual ou a seguranca nacional é punindo com:

a) Pena de 1 a 5 anos, caso provoquem perturbacio da ordem publica
ou prejudiquem processos administrativos;
b) Pena de 3 a 8 anos, quando a disseminacio de informacdes falsas

incitar o odio, violéncia, discriminacdo, honra ou o bom nome;
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c) Penade 4 a 10 anos, quando comprometam a seguranca nacional ou
a integridade de processos eleitorais.

Tratando-se de pessoa colectiva ou entidades equiparadas, ao crime previsto
no numero anterior sao aplicadas as penas de multa entre 500 e 130 000 dias
ou dissolu¢ao, sem prejuizo das penas acessorias estabelecidas na lei penal
para as pessoas colectivas e entidades equiparadas.
A aplicacdo das penas previstas no namero anterior, nao exclui a
responsabilidade criminal do agente que actuou em nome da pessoa
colectiva ou entidade equiparada, ainda que seja em conformidade com as

instrucoes desta.

ARTIGO 28.°

(Agravamento penal)

As penas aplicaveis ao crime de disseminacio de informacoes falsas sio

agravadas até um terco, nos seguintes casos:

a) Reincidéncia nos termos do Codigo Penal;

b) Uso de contas inauténticas ou disseminadores artificiais para
amplificacio da desinformacio;

c¢) Envolvimento de funcionarios publicos no cometimento do

crime.

ARTIGO 29.°
(Concurso de Crime e Contra-ordenacdes)
Em caso de concurso entre um crime e contra-ordenacoes, o tribunal que
julgar o crime pode também ordenar a aplicacio das coimas e as medidas
acessorias estabelecidas na presente lei, salvo se as entidades competentes
ja aplicaram ou existe processo administrativo de contra-ordenacio

pendente.
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2. Se o réu for absolvido pelo crime, mas houver prova de que foi praticada
uma contra-ordenacio, o juiz da causa pode, sem prejuizo do disposto da
parte inicial do n.° 1, ordenar a aplicacio da coima e as medidas acessorias

correspondentes em conformidade com a presente lei e regulamentos.

SECCAO III
RESPONSABILIDADE CIVIL

ARTIGO 30.°
(Responsabilidade Subjectiva)
Constitui-se na obrigacao de reparar os danos ou de indemnizar os lesados nos
termos da lei, aquele que dissemine informagoes falsas em violagao das

disposi¢oes da presente Lei, desde que se prove que o agente agiu com culpa.

ARTIGO 31.°
(Responsabilidade Civil Conexa com a Penal)

1. A responsabilidade civil ¢ independente da responsabilidade penal.

2. Constituindo-se o facto gerador de responsabilidade civel um crime, o
pedido civel de indemnizagao pode ser deduzido no ambito do processo-

crime e corre por apenso a este nos termos da lei processual penal.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

ARTIGO 32.°
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(Regime Integrativo e Subsidiario)

1. A presente Lei é interpretada e aplicada em conjugacio com as normas que

na ordem juridica angolana consagram e tutelam direitos, liberdades e

garantias.
2. A presente Lei aplica-se subsidiariamente:
a) O regime juridico de proteccio de dados;
b) O regime juridico de inteligéncia artificial;
c) O regime de proteccio das redes e sistemas informaticos;
d) O Regime juridico de impressa;
e) Codigo Penal e do Processo Penal;
f) Codigo Civil e Processual Civil;
g) Codigo do Procedimento e Processual Administrativo;

h) Regime Juridico das Contra-ordenacoes.

ARTIGO 33.°

(Duvidas e omissoes)

As duvidas e omissoes resultantes da interpretacio e aplicacio da presente lei

sao resolvidas pela Assembleia Nacional.

ARTIGO 34.°
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,

de de 2025.

A Presidente da Assembleia Nacional, Carolina Cerqueira.

Promulgada em de de 2025

ao0s
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Publique-se.

O Presidente da Republica, Joao Manuel Gongalves Lourenco.

ANEXO

GLOSSARIO

Para os efeitos desta Lei, considera - se o seguinte:

a) «Contetido enganoso»: ma utilizacio da informacio para moldar um
problema;

b) «Conteudo falso»: quando o verdadeiro conteudo ¢ compartilhado com
informacdes falsas;

c) «Conteudo impostor»: quando fontes verdadeiras sio forjadas com
conteudo falso;

d) «Contetdo manipulado»: quando informacio genuina ou imagens sio
manipuladas para enganar;

e) «Conteudo fabricado»: conteudo novo ¢ 100% falso, projectado para
enganar e fazer mal;

f) «Conteudo patrocinado»: qualquer conteido criado, postado,
compartilhado ou oferecido como comentario por individuos em troca

de pagamento pecuniario ou valor estimavel em dinheiro;
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g) «Conteudo»: dados ou informacdes, processados ou nao, que podem ser
utilizados para producido e transmissio de conhecimento em sentido
amplo contidos em qualquer meio, suporte ou formato, compartilhados
em uma aplicacio de internet, independentemente da forma de

distribuicio, publicacio ou transmissdo utilizada pela Internet;

i) «Conta»: qualquer acesso a aplicacio de internet concedido a individuos

ou grupos e que permita a publicacio de conteudo;

i) «Conta inauténtica»: conta criada ou usada com o proposito de
disseminar desinformacdo ou assumir identidade de terceira pessoa
para enganar o publico;

k) «Disseminadores artificiais»: qualquer programa de computador ou
tecnologia empregada para simular, substituir ou facilitar actividade de
humanos na disseminacio de contetidos em aplicacoes de Internet;

1) «Deepfake»: técnica que permite alterar um video ou foto com ajuda de
inteligéncia artificial (IA);

m) «Fake News ou noticias falsas»: a disseminacio deliberada de
informacdes falsas, enganosas ou manipuladas, com o intuito de induzir
em erro, causar prejuizo ou influenciar indevidamente a opinido
publica.;

n) «Satira ou parddiar: conteudo exibido sem a intencdo de fazer mal, mas
tem potencial para enganar;

o) «Falsa conexdao»: quando as manchetes, visuais das legendas nio dao
suporte a conteudo;

p) «Rede de disseminacio artificial»: conjunto de disseminadores artificiais
cuja actividade ¢ coordenada e articulada por pessoas e grupos ou

grupos de pessoas, conta individual, governo ou empresa, com fim de
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impactar de forma artificial a distribuicio de conteudos com o objectivo

de obter ganhos financeiros ou politicos;

q) «Rede Social»: aplicacio de internet que realiza a conexdo entre si de
usuarios, permitindo a comunicacio, o compartilhamento e a
disseminacio de conteido em um mesmo sistema de informacio,

através de contas conectadas ou acessiveis entre si de forma articulada;

r) «Provedor de aplicacio»: pessoa fisica ou juridica responsavel por

aplicacoes de internet
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